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Indledning

Usserad A Projektet og gnsket om at udvikle et samarbejde om vandsystemet som helhed er
forankret i den feelles politiske vision for Ussergd A, som er udviklet i &rene umiddelbart efter
oversvgmmelserne 14. august 2010.(Samarbejdet om den — historisk set).

De involverede parter i Usserad A Projektet og i Usserad A Samarbejdet er samtidig enige om
missionen for selve samarbejdet:
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Fig. 1 Ussergd A Samarbejdets mission

Hvis Ussergd A Samarbejdet skal opfylde sin mission effektivt, skal det farst og fremmest afkla-
re og udvikle sit politiske, demokratiske, juridiske og ledelsesmaessige raderum.

| denne artikel beskrives de grundlaeggende overvejelser om, hvordan rdderummet kortleegges
og defineres. | artiklen "Design af et tvaerkommunalt samarbejde” er det beskrevet, hvordan vi i
Usserad A Samarbejdet har konkretiseret dette rdderum og udmgntet det i en brugbar organi-

sationsmodel.
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Kortleegning af rdderummet
Vi har formuleret en raekke spgrgsmal, som Ussergd A Samarbejdet skal kunne hé&ndtere, og
samlet dem i en raekke sakaldte "perspektiver” — rammesaettende synsvinkler pa samarbejdet:

e Det politiske perspektiv: Hvilken grad af service kan og vil Ussergd A Samarbejdet tilbyde
borgere og virksomheder?

o Det juridiske perspektiv: Hvad er ret og pligt for aktgrerne i samarbejdet — Hvilken statslig
regulering seetter rammer for indsatsen?

o Det planleegningsmaessige perspektiv: Hvor ligger snitfladerne imellem parternes forskelli-
ge opgaver pa plan-niveau? — Er der synergimuligheder?

e Det organisatoriske perspektiv: Hvordan kan og vil samarbejdet arbejde? Hvad kan organi-
satorisk lade sig ggre?

Alle disse perspektiver binder selvfalgelig sammen pa kryds og tveers, hvilket ogsa afspejles i,
at diskussionerne hurtigt bliver meget komplekse. Modellen med de fire perspektiver er blot ét
bud pa handtering af denne kompleksitet.

Som forudszetning for at kunne svare pa ovenstaende spargsmal har Ussergd A Projektet i
notatet "Parternes rammebetingelser” belyst, hvad kommunen (forvaltningen), forsyningssel-

skaberne og den enkelte grundejer, som konsekvens af lovgivningen kan, skal og bgr. Desuden
har projektet undersggt, hvor krav/indsatser langs &en supplerer hinanden, og hvor intentioner,
forvaltningsmeessige rammer og lovkrav stagder sammen, se evt. "Den samfundsmeessige op-

gave, Case Vandmiljg” og "Den samfundsmeessige opgave, Case Klimatilpasning” for yderlige-

re baggrund.

Det politiske perspektiv

Det politiske perspektiv handler om, hvilken "service” Ussergd A Samarbejdet kan og vil tilbyde
borgere og virksomheder fremover — dvs. art, kvalitet og omfang af den indsats kommuner og
forsyningsvirksomheder (inden for deres virkefelter) yder for at sikre vandafledning og vandmil-
i@

| bund og grund er det overvejelserne om, hvor “langt man vil g&”. | draftelserne om Usserad A
Samarbejdet er begrebet "serviceniveau” tilbagevendende blevet bragt i spil for at rammesaette
denne diskussion, derfor indleder vi dette afsnit med at undersgge dette begreb.

Inden for den kommunale verden er det kutyme at tale om et "serviceniveau”, som definerer en
konkret malbar standard for kvalitet og omfang af en given offentlig service. Eksempler pa dette
er inde for aeldreplejen, hvor der seettes standarder for kvalitet og hyppighed af renggaringshjeelp
og personlig pleje. "Serviceniveau”-begrebet som sadan har imidlertid ikke nogen solid juridisk
definition eller forankring, og inden for Ussergd A Samarbejdets virkefelt er begrebet kun velde-
fineret i relation til praksis for dimensionering af aflrabssystemer1

! Begrebet serviceniveau, som er beskrevet i ” Ingenigrforeningen i Danmark — IDA, Spildevandskomiteen
Skrift nr. 27, Funktionspraksis for aflabssystemer under regn”: "Funktionskravet mé derfor formuleres som
en tilladelig hyppighed for en given begivenhed, f.eks. opstgvning til terreen én gang hvert tiende ar. Dette
er et udtryk for et givet serviceniveau”.
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Usserad A Samarbejdets mission omfatter imidlertid ogsa andre former for "services” end den
regnvandsafledning, som specifikt er omfattet af dimensioneringsnormerne. For eksempel er
"services” som:

e Sikkerhed imod oversvgmmelse fra vandlgb og sger
e Sikring af god gkologisk tilstand i vandlgbet
e Adgang til veerdifuld natur for oplevelse og rekreation

afgagrende for realisering af den politiske vision og for borgernes oplevelse heraf. | det omfang
der ikke findes meget preecise statslige eller andre uomgaengelige normer for indsatsen pa
disse omrader, vil de altid veere genstand for den konstante og skiftende politiske prioritering,
der er hverdagen i den kommunale verden.

| et tveerkommunalt samarbejde bliver det derfor afggrende at kunne indramme og italeseette
diskussionen om, hvor langt parterne kan og vil g& inden for disse omrader — enkeltvis eller som
faellesskab. | overvejelserne om Ussergd A samarbejdet har vi forsggt at anvende begrebet
"serviceniveau” bredt pa alle samarbejdets virkefelter - i konsekvens af at denne form for itale-
seetning allerede sker i fagkredse, og fordi en udeladelse af serviceniveaudiskussionen er veerre
end at handtere kompleksiteten i den.

Man bar imidlertid vaere opmaerksom p3, at det ikke er muligt at overfgre den spildevandstekni-
ske definition og brug af "serviceniveau” begrebet direkte til de andre naevnte felter — vandlgbs-
hydraulik, vandmiljg og naturbenyttelse. Det kan vaere kompliceret nok i sig selv at forklare og
italesaette den spildevandstekniske betydning af "serviceniveau” over for borgere og andre
interessenter

Denne spildevandstekniske forstdelsesramme kommer ofte til kort, nar vi beveeger os ind i hele
det felt, hvor Ussergd A Samarbejdets “feelles klimatilpasning” skal virke.

Nedenstaende figur viser den forklaringsmodel, der traditionelt anvendes til at illustrere "klima-
tilpasning” — dvs. samfundets/det offentliges indsats for at beskytte mennesker og veerdier imod
oversvgmmelser som fglge af klimabetingede, foragede regnmeengder.
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Vandmeengder

1 Aktiviteter
som ikke beskyttes,

jf. kommunens sensceniveay

Investeringer
i spildevandssystemet
Ji. kimatilpasningspianan

* Tid

Fig. 1 lllustration af serviceniveauet udvikling som konsekvens af investeringer i spildevandssy-
stemet (fra KL’s publikation "Den klimaberedte Kommune” /4/)

| denne model er det centralt, hvilket "klimatilpasset serviceniveau” der lsegges i de kommunale
klimatilpasningsplaner (den rade kurve) — dvs. hvordan funktionskravet til aflgbssystemets ka-
pacitet korrigeres (lzes: forgges) i forhold til de forventede fremtidige regnmaengder som fglge af
klimaforandringerne.

| overvejelserne om Ussergd A Samarbejdet har dette “klimatilpassede serviceniveau” imidlertid
ikke veeret et centralt diskussionspunkt, fordi:

e For det fgrste anvender de tre kommuner de samme funktionskrav i deres respektive klima-
tilpasningsplaner — dvs. der er ikke nogen, som har "hgjere serviceniveau” end de andre
parter, hvad angar funktionskrav til aflabssystemerne.

o For det andet daekker klimatilpasningsplanernes serviceniveau begreb ikke oversvgmmelse
fra vandlgb, som netop er Usserad A Samarbejdets omréade.

e For det tredje gaelder det "klimatilpassede serviceniveau” kun inden for de statistiske 5 ars
og 10 ars regnhaendelser, hvor Usserad A Samarbejdets klimatilpasning af Usserad A sig-
ter pa skybrud og ekstreme regnhzendelser.

Usserad A Samarbejdets virkefelt ligger i realiteten i omradet over den “rade kurve”, dvs. i det
haendelsesrum, hvor beskyttelsen imod oversvemmelse forudsaettes at ske igennem "Bered-
skabet’s indsats.

Modellen antyder, at der kan defineres et "serviceniveau” for denne indsats, men det er erfarin-
gen fra drgftelserne i Ussergd A Samarbejdet, at der ikke findes noget bud pd, hvorledes dette
kan normsaettes i praksis.
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Der er derfor brug for en bredere, feelles forstielse af og en politiske beslutning om, hvornér,
hvordan, med hvilke midler og i hvilken udstreekning en forvaltning eller et forsyningsselskab vil

forhindre skader pa personer, ejendom og arealer som falge af oversvgmmelser — uanset om
oversvgmmelserne er forarsaget af ekstremvejr (regn, sne, koblede haendelser) eller andre
forhold (for hgje befaestelsesgrader hos grundejere, vedligehold og dimensionering af aflgbssy-
stemer etc.).

Det politiske perspektiv udlgser derfor overvejelser som:

e Hvordan defineres et serviceniveau, som indeholder de relevante og entydige parametre
for vandlgbsstraekninger og/eller vandoplande, og som Ussergd A Samarbejdet kan an-
vende fremover som udgangspunkt for indsats og kommunikation om indsats bade i daglig
drift og i beredskabssituationer?

e Hvilket serviceniveau kan og vil samarbejdet tilbyde, og hvad er konsekvenserne af at
aendre pa de forskellige parametre, som udgar serviceniveauet, og hvad er de gkonomiske
konsekvenser af forskellige scenarier?

e Hvordan introduceres serviceniveauet i den anvendte politiske praksis hos forvaltninger og
forsyningsselskaber, og hvordan integreres den i planleegning og implementering?

| Ussergd A Samarbejdets udviklingsfase planlaegges og gennemfares en fysisk indsats, som
ganske vaesentligt forbedrer vandsystemets evne til at modtage ekstreme regnmaengder, uden
at beboelsesomrader oversvgmmes. Dette tiltag har ligget som en enkeltstdende, politisk ved-
taget aktivitet inden for projektrammen og indeholder i gvrigt ingen indgreb i det kommunale
aflgbssystem. Gennemfgrelsen af tiltaget anfaegter derfor ikke det vedtagne "serviceniveau” i
klimatilpasningsplanerne.

Men séfremt Ussergd A Samarbejdet fortsat skal planlzegge og gennemfgare fysiske tiltag for at
forege kapaciteten, vil diskussionen om "serviceniveau” for vandlgbet kontra det generelle "ser-
viceniveau” i klimatilpasningsplanerne treenge sig pa, og falgende overvejelser ma gares:

e Kan samarbejdet overhovedet arbejde med et serviceniveau for et vandlgbssystem?

e Kan samarbejdet via sin indsats de facto fastszette et lokalt serviceniveau for aen. uden det
har implikationer for et tilsvarende “serviceniveau” langs andre vandlgb i de tre kommuner?

Diskussionen om serviceniveau kan ogsa blive aktuel, hvis samarbejdet benytter instrumenter-
ne "miljgmal” eller "servicemal” i Vandsektorlovens bestemmelser til at leegge en indsats over i
forsyningernes brugerfinansierede omrade. Det er vigtigt inden for det brugerfinansierede om-
rade, at driftsomkostningerne til miljg- og servicemal i spildevandsforsyningerne kan indga i
fastsaettelsen af prisloftet. Erfaringer viser, at det bl.a. kan sikres netop ved at henvise til et
politisk vedtaget serviceniveau.

Fastleeggelsen af et feelles serviceniveau kan for vandlgbsmyndighederne i Rudersdal, Hars-
holm og Fredensborg kommuner blive seerlig aktuelt, idet den ny bestemmelse i vandlgbslovens
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§ 12 a udtrykkeligt netop forudszetter, at reguleringen af Usserad A sker under behgrig hensyn-
tagen til det samlede vandlzbssystemz.

Vi har tidligere veeret inde pa, at Usserad A Samarbejdets vision ogsa omfatter "services” som
adgang til at benytte veerdifuld natur rekreativt. Hvordan besluttes, projekteres, finansieres og
udfgres rekreative tiltag, som omfatter sammenhaengende omrader i to eller flere kommuner, og
som kommer brugere i alle tre kommuner til gode? Kommunalfuldmagten begreenser mulighe-
derne for at finansiere anleeg i andre kommuner, medmindre der er helt klare fordele ved an-
leegget. Selve driften af den type anlaeg kan kun finansieres af et § 60 selskab eller anden form
for formel selskabsstruktur.

Dette politiske perspektiv stiller spargsmalene:

e Hvordan kan en samlet kommunikation og interessentinddragelse sikre, at den fremadret-
tede udviklingsindsats omkring Ussergad A tydeliggares og sker i sammenspil med borgere
0g gvrige interessenter?

e Hvordan kan borgere og virksomheders medvirken ved klimatilpasning og indsatser i til-
knytning til beredskabssituationen styrkes via en samlet formidling pad omradet?

Det juridiske perspektiv

Det er naturlig del af et forvaltningsmaessigt tankesaet, at alt skal ga helt korrekt til ifglge alle
love og regler.

Under draftelserne om det tveergdende samarbejde er det derfor ikke overraskende, at iseer én
indvending regelmaessigt er dukket op: "Det ma vi jo ikke ....!I”

Dette juridiske perspektiv handler i sserlig grad om de rammer og begreensninger, som lovmees-

sigt lzegges pa den enkelte part, nar vi vil samarbejde om et defineret omrade — i dette tilfzelde
Usserad A — som straekker sig pé tveers af kommuner, forsyningsselskabsomrader og bered-
skaber. Modellen pa fig. 2 nedenfor illustrerer noget af kompleksiteten i dette samspil.

2 Bekendtgarelse af lov om vandlgb ( LBK nr. 1579 af 08/12/2015): § 12 a. /Andring af regulativer for
offentlige vandlgb, der gennemlgber flere kommuner, kan kun ske under behgrig hensyntagen til det sam-
lede vandlgbssystem.
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USSER@D A SAMARBEJDET
VISION

Feelles hydraulisk model
Eget seniceniveau?
Drift af rekretive elementer/stier etc.?

Forvaltning Forsyning

- Spildevandsplan

= Miljje- og
»  Seniceniveau servicemal
+  Vandplan / \ E Tekniske

- Klimatilpasningsplan lasninger

i . Medinaniseringsp g
+  Udledningstilladelse - 5 Forsynlngs-
N —— & | Ejerstrategi rojekter «— -
Naturstyrelse . Medmmamsenngsr . Udarbejdelss af sekretariat
projekter projektforslag
*  Regulativ

»  Kommune- og
lokalplaner
= Miljje- og servicemal

+ Beredskab

De 3 KOMMUNER

De 3 VANDSELSKABER

Fig. 2: Relationer imellem aktarerne i Ussergd Samarbejdet. De med rgdt indrammede felter
viser de vaesentligste juridiske rammer for parternes raderum i forhold til samarbejdet

For at sikre grundlaget for de principielle overvejelser i samarbejdet har en arbejdsgruppe i
Ussergd A LIFE projektet undersagt de juridiske rammebetingelser for aktgrerne naermere, se
"Partnernes rammebetingelser”.

Seerligt tre forhold er jeevnligt blevet diskuteret under udviklingen af Ussergd A Samarbejdet:

e Styringskeeden i forhold til forsyningsvirksomhederne.

e Begraensninger for samarbejdet i medfgr af Kommunalfuldmagten.

e  Behov for harmonisering af myndighedspraksis.

| det fglgende opsummeres nogle af de overvejelser, der er gjort om disse emner.

Om styringskaeden i forhold til forsyningsvirksomhederne
Udviklingen af Ussergd A Samarbejdet har demonstreret, at udskilningen af forsyningsvirksom-
hederne i selvsteendige vandselskaber har nogle effekter og konsekvenser for samarbejdet,

som naeppe har veeret tilsigtede.

En del af disse bunder sandsynligvis i forhold af organisationsmaessig og psykologisk karakter,
som bliver bergrt i artiklen "Roller og rammebetingelser”. Men pa centrale omrader er de nuvee-

rende lovmaessige rammer for vandselskaberne i praksis en hindring for et smidigt, operativt
udviklingssamarbejde, safremt de fortolkes og handhzeves strikt.

Ved strikt fortolkning af bestemmelserne om tilknyttet virksomhed vil medarbejdere fra forsy-
ningsvirksomhederne ikke strengt lovligt kunne deltage i udviklingen af Usserad A Samarbejdet,
eller i kvalificering af de tekniske Igsninger. Dette er indlysende uhensigtsmaessigt, da udskillel-
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sen af vandselskaberne har medfart, at de ngdvendige tekniske kompetencer ikke leengere
findes i kommunerne, men hos selskaberne.

Inden for geeldende regelseet kan denne barriere omgas ved at benytte instrumentet "Miljgmal
for forsyningsvirksomheden”. | Usserad A samarbejdet er dette gjort ved i alle tre kommunalbe-
styrelser at vedtage et miljgmal om forsyningernes medvirken i Usserad A Samarbejdet med en
raekke specifikke ydelser. Dette er efterfglgende blevet godkendt i Forsyningssekretariatet som
det fgrste af sin art.

Det kan ogsa overvejes at benytte Ejerstrategien som instrument til at knytte forsyningsvirk-
somhederne teettere til Usserad A Samarbejdet og dets aktiviteter, dette har vi endnu ikke for-
sggt nsermere i Ussergd A Samarbejdets regi. | denne sammenhzeng skal dog bemaerkes, at
ejerstrategien ikke er et juridisk bindende dokument i retlig forstand, men skal opfattes som en
hensigtserklzering fra ejeren (kommunen) til selskabet. Ikke desto mindre ma man formode, at
et gennemarbejdet element i ejerstrategien om tilknytning til Ussergd A Samarbejdet i praksis
ogsa ville blive efterfulgt af virksomhederne.

Om Kommunalfuldmagten:

Hvordan vil Ussergd A Samarbejdet handtere kommunalfuldmagtens “Lighedsprincip” (en
kommunal foranstaltning skal som udgangspunkt sta aben for alle borgere i kommunen pa
samme vilkar) og princippet "Forbud mod begunstigelse af enkeltpersoner og enkelte virksom-
heder"? Samarbejdet fokuserer netop i sit udgangspunkt pa et bestemt geografisk omrade og
dermed ogsa bestemte borgere og virksomheder. Vil brugere langs kommunernes gvrige vand-
Igb opfatte samarbejdet og dets indsats alene for Ussergd A som en forfordeling af andre?

En vidtgaende fortolkning af Kommunalfuldmagtens bestemmelser synes at sta i vejen for selve
Ussergd A Samarbejdet som princip. Dette udger et dilemma, fordi Ussered A Samarbejdet i
gvrigt er meget solidt politisk forankret i alle tre kommuner.

Igennem udviklingsfasen har de tre kommuner i Usserad A Samarbejdet alle vaeret med til at
finansiere planlaegning og design af anleeg, som opfares i én af kommunerne. | relation til det
fortseettende Ussergd A Samarbejde gar overvejelserne derfor pa:

e  Kan vi etablere anleeg i én kommune, som er finansieret af de gvrige, nar malet er at hindre
vand i at nd aen?

Konklusionen i Ussergd A Samarbejdet er her, at det sékaldte lokalitetsprincip i Kommunal-
fuldmagten ikke hindrer en kommune i at varetage lokale interesser ved deltagelse i aktiviteter,
der geografisk befinder sig uden for kommunen. | praksis vil der dog formentlig skulle tages
hensyn til en reekke forhold som f.eks. ejerforhold, ansvar, omkostningsfordeling og afskrivnin-
ger.

Om harmonisering af myndighedspraksis

De tre kommuner kan f.eks. i forbindelse med den fremtidige lokalplanlsegning beslutte at med-
tage enslydende bestemmelser om befaestningsgrader, ligesom det i forhold til spildevandsplan-

P e—— Side 8 af 12
| ooo]

Horsholm Vand

H
o
5z
"
o
:
Za
4
°
2
a
§
£
H
H
H
H
Wi,
"

RUDERSDAL FrepEnsaoRe
™ EF Forsvaing




USSERGD A
FELLES
KLIMA
TILPASNING

leegningen formentlig ligefrem ma kraeves, at kommunerne sa vidt muligt koordinerer denne
planleegning imellem sig, hvis denne vedrgrer spgrgsmal pa tveers af kommunegraenserne.

Der er intet til hinder for, at de tre kommuner pa sagsbehandlerniveau udvikler feelles praksis og
standardvilkar for udledninger, og et sadant arbejde er ogsa pa listen over kommende indsats-
omréder. Harmonisering kan og ma dog aldrig blive en forpligtelse. Se ogsa overvejelserne om
det organisatoriske perspektiv i denne artikel.

Det planleegningsmaessige perspektiv

En raekke planlaegnings- og myndighedsveerktgjer skal spille sammen for at sikre de bedste
rammer for den offentlige indsats omkring Ussergd A. Det drejer sig om Kommuneplan, Klima-
tilpasningsplan, Spildevandsplan, kommunens samlede beredskabsplan og f.eks. Plan for Risi-
kobaseret Dimensionering af Redningsberedskabet.

De relevante overvejelser ud fra planleegningsperspektivet vil veere:

e Kan samarbejdet vaere omdrejningspunkt for tveerkommunal koordinering af plantiltag (spil-
devandsplaner, klimatilpasningsplaner etc.) og dermed opné en mere kraftfuld og effektiv
indsats? Og hvad skal der til, for at dette sker?

e Kan samarbejdet koordinere og blive enige om feelles vilkar i udledningstilladelser?

e Kan samarbejdet bruge implementeringerne af vandplanerne til at opfylde visionen for den?
Lees visionstekst pd s. 7 i "Samarbejdet om den — historisk set”.

Hele komplekset af fysiske planer, bredskabsplaner samt ikke mindst vandrammedirektivet er
indviklet nok for den enkelte part, og de generelle snitflader imellem klimatilpasning og det sam-
lede plankompleks skal ikke gennemgas her. | Ussergd A Samarbejdet har overvejelserne om
det planmaessige perspektiv primeert gaet pa:

e Hvor er der greenseflader - og dermed potentielle konflikter - imellem den enkelte kommu-
nes planarbejde og gennemfgrelsen af Ussergd A Samarbejdets indsats?

e Hvor kan der vaere oplagte muligheder for koordinering af planarbejdet inden for samarbej-
det?

En gennemgang af de tre kommunale parters respektive plangrundlag vil konstatere, at med
undtagelse af klimatilpasningsplanerne er de alle dateret vaesentligt, fer ideen om Ussergd A

Samarbejdet opstod. Der er endvidere ikke fundet nogen indbyrdes konflikter imellem parternes
plangrundlag eller i forhold til mélsaetningerne for Usserad A Samarbejdet. P& den baggrund
har det planmaessige perspektiv ikke veeret fremtraedende i de feelles overvejelser om samar-
bejdet.

Hvad angar klimatilpasningsplanerne, spiller det ind, at regeringens "Handlingsplan for klimasik-
ring af Danmark” og aftalen med KL om udarbejdelse af klimatilpasningsplanerne begge blev
udformet, efter at Ussergd A Samarbejdet blev initieret af oversvemmelserne i 2010. Klimatil-
pasningsplanerne i de tre kommuner har derfor ikke veeret noget seerligt instrument for indsat-
sen i relation til Ussergd A, den var allerede prioriteret og rammesat.
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Dette forhold er formentlig en vaesentlig arsag til, at der ikke er gjort nogen indsats for at koordi-
nere eller samproducere de tre kommuners klimatilpasningsplaner. Safremt der kommer krav
om, at de kommunale klimatilpasningsplaner skal revideres pa et senere tidspunkt, vil der veere
mulighed for sagsforberedende samarbejde og koordinering.

Det starste potentiale for koordinering og samarbejde pa det planmaessige felt synes at veere i
relation til Vandrammedirektivet og udmgntningen af de statslige vandplaner. Ideelt set vil

vandplanerne kunne understatte realiseringen af Ussergd A Samarbejdets vision pa det vand-
miligmaessige omrade, men i praksis vil vi her mgde bade det politiske perspektiv og det juridi-

ske perspektiv igen:

e  En fuldsteendigt sammenhaengende koordineret indsats i Ussergd A Samarbejdet krzever,
at der er politisk enighed blandt parterne om virkemidler og prioritering pa det konkrete plan
helt frem til kvalitet og gennemfarelsestakt for de fysiske tiltag. Findes en sddan enighed
ikke, vil vandplanernes krav ikke i sig selv veere preecise nok til at drive en koordineret ind-
sats frem.

e Den fysiske indsats, der er relevant i vandhandleplaner for Ussergd A, vil i vidt omfang
ligge inden for forsyningernes virkefelt og selvsteendige prioritering. Styringskaeden fra
kommune til forsyningsvirksomhed muligger ikke, at kommunerne kan instruere vandsel-
skaberne om at gennemfgre specifikke tiltag til specifik tid. Se artiklen "Roller og rammebe-

tingelser”.

Overvejelserne i Ussergd A Samarbejdets regi tyder indtil nu p&, at samarbejdet som sadan vil
veere et afggrende middel til realisering af vandplanerne — snarere end omvendt.

Kommuneplanerne og den tilknyttede fysiske planlsegning kan med fordel inddrage risikoen for

oversvgmmelser for at sikre en afbalanceret fremtidig byudvikling og arealanvendelse ved Us-
sergd A. Det omfatter s&vel omrader ved &en som omrader med naturlige lavninger og/eller
med risiko for stor overfladeafstramning. Samtidig ligger der en reekke muligheder i bedre klima-
tilpasning af bygninger og grenne omrader savel som anlaeg og veje. Kommuneplanen og lo-
kalplaner kan i samspil med de relevante myndighedsgodkendelser saette nye rammer for lokal
handtering og nedsivning af regnvand, effektiv afledning, bygningskrav m.v. Der er arbejdet en
del med dette i kommunerne, men der er stadig behov for at udvikle omradets videre praksis.

Spildevandsplaner udstikker de overordnede rammer i forhold til spildevandsomradet og udgar

dermed et veesentligt veerktgj i forhold til et klimatilpasset aflabs- og vandlgbssystem. Spilde-
vandsplanerne er imidlertid ikke et middel til at regulere konkrete anleeg og udledninger. Det
sker via kommunernes myndighedsbefgjelser i tilknytning til udstedelse af udledningstilladelser
mv.

Udledningstilladelserne er et vigtigt veerktgj til at regulere regnvandsafstrgmningen fra byomra-

der, som er den starste bidragyder til afstramningen i Usserad A ved intensiv regn. Der er der-
for behov for at beslutte, hvilken afstremning der kan accepteres til vandlgbet ved klimatilpas-
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ningsindsatsen. Det vurderes, at udledningstilladelserne ved Ussergd A har behov for en opda-
tering, herunder med henblik p& at kunne stille krav til udledningsmaengder m.v.

Udledningstilladelserne vil samtidig ogsé kunne anvendes af forsyningsselskaberne til at be-
grunde forhold for miljg- og servicemal i tilknytning til prisloftet.

Vandlgbslovens formal er at sikre, at vandlgb kan benyttes til afledning af vand, navnlig overfla-
devand, spildevand og dreenvand. Fastsaettelse og gennemfgrelse af foranstaltninger efter
loven skal ske under hensyntagen til de miljgmaessige krav til vandlghskvaliteten.
Implementeringen af vandrammedirektivet i Danmark sigter mod at genskabe god gkologisk
tilstand i vores vandomrader, sger, vandlgb, kystvande samt i vores grundvand.

De planlagte indsatser forbundet med vandrammedirektivet er oplagte at kombinere med klima-
tilpasningsindsatsen. Herved opnas mulighed for bade at reducere hyppigheden af oversvgm-
melser, samtidig med at vandlgbets fysiske og biologiske tilstand fremmes. Det nye feelles hy-
drauliske modelveerktgj, der er udviklet til Usserad A Samarbejdet, vil i hgj grad understatte en
feelles koordineret planlaegningsindsats.

Det organisatoriske perspektiv

Alle parter har haft en klar forventning om, at det er ngdvendigt at etablere en egentlig feelles
organisering af samarbejdet. Der har ikke veeret tiltro til, at et uformelt, "koordinerende” forum vil
veere tilstraekkeligt for Ussergd A Samarbejdets mission.

Samtidig har alle parter fra start haft en (uudtalt) forudsaetning om, at samarbejdets organise-
ring ikke ma anfeegte det lokale politiske selvstyre eller de grundleeggende myndigheds- og
kompetenceforhold.

Ud over disse to grundleseggende forudseetninger har overvejelserne bl.a. veeret:

e Hvad betyder det at Ussergd A Samarbejdet skal veere en “drivende, planlaeggende og
radgivende funktion” pa tveers af de seks parter?
e Hvad betyder nggleordet "drivende” i praksis, hvordan etableres drivkraft?
e Hvordan definerer vi "radgivende” og "planlaeggende”, nar de lokale myndighedskom-

petencer ikke ma anfeegtes? Kan dette operationaliseres?

e Harmonisering er ikke et mal i sig selv!

e Samarbejdsfelterne skal give tydelig feelles veerdi — der skal ikke samarbejdes alene for
samarbejdets skyld

o Driften af selve organisationen skal give tydelig feelles veerdi.

e Huvilken organisationsform vil veere den rette til dette formal?

e  Huvilke forandringer og hvilken ledelsesindsats er pakraevet for etablering og fastholdelse?

Draftelserne om organiseringsform har naturligt og uundgéeligt ogsa veeret omkring alle de
andre vinkler og perspektiver, der behandles i denne artikel — Ikke mindst det juridiske og politi-
ske perspektiv. Bemeerkningen "Det kan vi jo ikke ... I?” er hgrt mere end én gang under drgf-

telserne.
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Et eksempel pa samarbejdsformer, som faktisk kan lade sig gare juridisk og politisk, er drift-
samarbejder. Den formelle ansvarsfordeling efter vandlgbsloven udelukker f.eks. ikke etablerin-
gen af driftssamarbejder om vandlgbsvedligehold kommunerne imellem. Vedligeholdelsen kan i
praksis forestas af en kommune alene mod betaling fra de andre kommuner som led i en betje-
ningsoverenskomst. Diger, sluser broer og andre anleeg medregnes som en del af det offentlige
vandlgb, de er beliggende ved. Pligten til regulativmaessig vedligeholdelse omfatter derfor ogsa
sadanne anleeg.

Overvejelserne har derfor géet pa, om ikke disse kendte principper fra driftsamarbejder kan
udvikles og tilpasses til Ussergd A Samarbejdets mission.

Vi har erfaret, at forskellen imellem det enkle driftssamarbejde som i eksemplet ovenfor og den
mission, vi ser for Ussergd A Samarbejdet, iszer ligger i dette at drive en faelles udvikling frem.
Derfor ma der bygges noget oven pa det enkle driftsamarbejde i form af processer og principper
for det politiske perspektiv.

Kan det inden for rammerne af kommunalfuldmagten og den eksisterende lovgivning lade sig
gere at etablere en tveerkommunal organisation mellem kommuner og forsyningsselskaber, der
kan sikre en fortsat og effektiv udvikling af de prioriterede indsatser omkring Ussergd A inden
for klimatilpasning, beredskab miljg, natur, rekreative forhold?

Vi mener, at den model, der er udviklet for Ussergd A Samarbejdet, langt hen ad vejen kan
veere et svar pa disse spgrgsmal. Fremtiden vil vise, om modellen er staerk nok til bade at beva-
re konsensus og fastholde den politiske og faglige drivkraft.

G Side 12 af 12
[ _ood]

Horsholm Vand

(e
o
33
n
2
za
ng
°
H
a
xi
H
£
H
H
3
H
H
Wi,

o | RUDERSDAL FrepEnsaoRe
) Komm EF orsvaine




